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• La Misión se crea por decreto en Dic-2004, con el propósito 
de estructurar una propuesta de largo plazo para la estructurar una propuesta de largo plazo para la 
reduccireduccióón de la pobreza y la desigualdadn de la pobreza y la desigualdad en Colombia

• Recibió apoyo financiero y técnico del Gobierno Nacional, del 
BID (fondos Coreano, Finlandés, DFID, ASDI), del Banco 
Mundial, del UNDP, de la CAF y de la CEPAL

• Durante 2005 se realizaron 37 estudios sobre los temas 37 estudios sobre los temas 
mmáás relevantes con el apoyo de la comunidad acads relevantes con el apoyo de la comunidad acadéémica mica 
NacionalNacional

• Entre Enero y Mayo de 2006 se elaboró el informe final de la 
Misión. Después de discutidos, los resultados se entregan al 
país en octubre de 2006

• Actualmente la Misión apoya los procesos de 
implementaciimplementacióónn de las estrategias y profundiza en otros otros 
temastemas

Antecedentes



Población bajo la línea de pobreza
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Resultados por ciudad

Reducción Reducción

CIUDAD 2002 2006 2002 2006
BUCARAM ANG A* 7.6 2.2 71% 40.8 23.0 44%
CARTAG ENA 16.0 5.3 67% 51.2 33.1 35%
VILLAVICENCIO 10.3 3.5 66% 42.3 27.3 35%
BO G O TA 9.8 3.4 65% 38.3 23.8 38%
M EDELLIN* 15.9 6.4 60% 52.0 39.5 24%
PEREIRA* 7.8 3.7 52% 44.7 30.5 32%
M ANIZALES* 13.9 7.4 47% 56.6 46.2 18%
CUCUTA* 14.1 7.6 46% 53.0 40.6 23%
BARRANQ UILLA* 12.7 7.1 44% 50.1 39.5 21%
IBAG UE 13.4 8.2 39% 43.5 34.2 21%
PASTO 7.9 6.0 24% 43.2 34.8 20%
M O NTERIA 15.9 12.4 22% 52.4 46.4 11%
CALI* 7.7 6.0 22% 35.3 27.4 22%

* Incluye áreas m etropolitanas
Fuente DANE: ECH- Junios

Pobreza 
Extrem a Pobreza



Pobreza Extrema Pobreza Desigualdad

RED
JUNTOS

Sistema 
Protección 

Social

Crecimiento
pro-pobre

-EES
-SNFT

-Microfinanzas

VISION INTEGRAL DEL CAMPO
GENERACION INGRESOS

Principales Estrategias



1.1. ESTRATEGIA CONTRA ESTRATEGIA CONTRA 
LA POBREZALA POBREZA EXTREMA:EXTREMA:

RED JUNTOSRED JUNTOS

Principales Estrategias



¿Qué es la Red?
Las familias enfrentan trampas de pobreza trampas de pobreza (TI(TI, , FA)FA)
La Red es una acción integral y coordinadaintegral y coordinada para que los 
hogares superen su condición de pobreza extrema
Es integral porque analiza las necesidades de cada familia 
(trampas de pobreza) y las atiende en todastodas y cada una de 
ellas
Es coordinada porque a través de una sola agencia se 
adecua toda la oferta social del Estadoadecua toda la oferta social del Estado a las necesidades 
de las familias
La familia tiene un rol activo en el proceso de superacirol activo en el proceso de superacióónn
de la pobreza extrema y recibirá un acompaacompaññamientoamiento
durante toda su permanencia
1.65 millones de familias (pobreza extrema y desplazadas)

Pobreza Extrema



Integralidad: Dimensiones de la Red JUNTOS

1. Identificación 
2. Apoyo legal
3. Educación 
4. Salud
5. Habitabilidad 
6. Nutrición
7. Dinámica familiar
8.8. BancarizaciBancarizacióónn y ahorroy ahorro
9.9. Ingresos y trabajoIngresos y trabajo

Derechos polDerechos polííticos, civiles ticos, civiles 
y a la justiciay a la justicia

Trampas de pobreza: Trampas de pobreza: 
AcumulaciAcumulacióón de Capital n de Capital 
Humano y protecciHumano y proteccióón de n de 

riesgos con efectos riesgos con efectos 
irreversiblesirreversibles

Puerta de salida: Puerta de salida: 
ampliaciampliacióón de n de 

oportunidades y oportunidades y 
autosostenibilidadautosostenibilidad



2. SISTEMA DE 2. SISTEMA DE 
PROTECCIPROTECCIÓÓN SOCIALN SOCIAL

Principales Estrategias



Asistencia 
Social

CONSOLIDACION DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

Ampliar coberturas 
en el sector informal

Coberturas para 
población vulnerable:

Niños, Discapacitados,
Desplazados, Adulto mayor,

Jóvenes, Desempleados

Seguridad
Social

CONSOLIDACION DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL



3. CRECIMIENTO ELEVADO, 
SOSTENIDO Y PROPOBRE

(Acceso a trabajo, activos, mercados; 
mayores oportunidades; productividad)

Principales Estrategias



Crecimiento p/c pobre

6.9%12.8%Rural
2.0%3.8%Urbano

2000-2004
-6.1%-4.3%Rural

-12.4%-8.6%Urbano

Ingreso PobresIngreso Medio1996-2000



Educación Superior – Cobertura 

Cobertura en Educación Superior por deciles (2005)
TB vs población 18-24 años
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ExpansiExpansióón de la n de la 
EducaciEducacióón postn post--secundaria:secundaria:

1.2 a 2.7 millones1.2 a 2.7 millones
TTéécnicas y tecnolcnicas y tecnolóógicasgicas
Apoyos de sostenimientoApoyos de sostenimiento

Reforma al SNFT:Reforma al SNFT:
ContrataciContratacióón privadan privada

Cursos para poblaciCursos para poblacióón n 
vulnerablevulnerable

Contrato de aprendizajeContrato de aprendizaje

Microfinanzas:Microfinanzas:
CrCréédito Solidariodito Solidario
CrCréédito Individualdito Individual

Encadenamiento productivoEncadenamiento productivo
Meta: Meta: 55 millonesmillones

CRECIMIENTO
PRO-POBRE



4. VISION INTEGRAL DEL
CAMPO

Principales Estrategias



Desarrollo
Humano

Desarrollo 
Productivo

Desarrollo
Rural

Desarrollo
Territorial

Desarrollo
Institucional

VISION INTEGRAL DEL CAMPO

Prot. Social
Capacitación
Emprendimiento
As. Técnica

Promoción expo
Agroindustria
Acceso tierras
Biocombustibles

Infraestructura
(vial, elec, com.)
Dis Riego
Clusters-cadena 

Finanzas locales
POT
Potencial local

Modelo gestión
Catastro (tax)
Mercado tierras
Consejos PS



5. GENERACION DE 
INGRESOS

Principales Estrategias



¿Qué nos dicen los pobres?
(Buenaventura)

•• CrCréédito dito --> Trabajo productivo y generaci> Trabajo productivo y generacióón n 
de ingresos (muy bajos montos)de ingresos (muy bajos montos)

• Trabajo -> Informal
•• Ahorro Ahorro --> Suavizar consumo> Suavizar consumo
• Cuidado infantil -> Participación laboral, 

asistencia escolar de los hijos mayores
• Capacitación -> Orientación en las 

actividades productivas y la comercialización
• Microfinanzas con acompañamiento y 

solidaridad para la Red JUNTOS (NBI)



Condiciones

• ¿Qué producir?
• ¿Cómo comercializar?
• Crédito → No consumo
• Suavizar el consumo
• Mitigar riesgos
• No subsidiar
• Productos heterogéneos para población 

heterogénea

OrientaciOrientacióónn
(capacitaci(capacitacióón)n)

Red Red 
JUNTOSJUNTOS

AhorroAhorro

ACOMPA
ACOMPA ÑÑ AMIENTO

AMIENTO



Resultados

• Aproximadamente 80-90% de las estrategias han 
sido incorporadas en la agenda del Gobierno 
(Conpes, Plan Nacional de Desarrollo-Ley)

• Gracias a:
– Trabajo conjunto con el Gobierno (DNP)
– En su inmensa mayoría, propuestas política y 

financieramente viables
– Propuestas complementarias e integrales
– Ardua tarea de socialización en las regiones
– Acompañamiento al Gobierno en la implementación



Recomendaciones

• Graduación en la Red JUNTOS
• Política de Generación de Ingresos

– Puerta de salida
– Estrategia de corto plazo

• SISBEN y vulnerabilidad
• Las estrategias tienen objetivos específicos. El 

objetivo de reducción de la pobreza y la 
desigualdad SOLOSOLO se conseguirá cuando las 
estrategias funcionen al mismo tiempo y de 
manera coordinada.

• Estabilidad macroeconómica y crecimiento


